CONSIGLID BELLAR0INE DF6L AVVOCAT
{3 FNI
2 & APR. 2024
N"/{;:}}%ﬁig fégfﬁ

CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO IL MINISTERC DELLA GIUSTIZIA

Il Consigliere Segretario
Avv. Giovanna Qlla

Roma, 23 aprile 2024

Al Consiglio dell'ordine degli Avvocati di Genova

via pec a: segreteria@ordineavvgenova.it

OGGETTO: RICHIESTA PARERE

Si comunica che il Consiglio Nazionale Forense, nelia seduta amministrativa del 22
marzo 2024, ha adottato il seguente orientamento:

“Il COA di Genova formula un quesito con riferimento all’orientamento di prassi espresso doll’Agenzia delle
Entrate — Direzione Centrale Persone fisiche, lavoratori autonomi ed enti non commerciali, secondo cui |
provvedimenti di iscrizione dei professionisti nell’elenco dei mediatori familiari di cui ailfart. 12-bis disp. att.
c.p.c. e nell’elenca dei delegati alle operazioni di vendita di cul all'art. 179-ter disp. att. c.p.c. —quali atti aventi
efficacia lato sensu “abilitante” rispetto allo svolgimento di una data attivita professionale — soggiacerebbero
alla tassa sulle concessioni governative ai sensi del punto 8 dell’art. 22 della tariffa annessa al d.P.R. n.
641/1872, nella misurag di € 168,

il COA Genova si domanda se sia corretta tale richiesta, atteso che il professionista che si iscrive in questi elenchi
ha gid assolto il pagamento della tassa sulle concessioni governative al momento deil’iscrizione nel proprio albo
professionale.

I. La tassa sulle concessioni governative di cui al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 641 ha per
presupposto ladozione, da parte dellamministrazione competente, di un atto o
provvedimento amministrativo (concessioni, licenze, autorizzazioni, o altro genere di
certificazionifattestazioni) che garantisca all'interessato l'esercizio di un diritto o di una
facolta.

Tra le casistiche di rilievo e per quanto qui di interesse, I'art. 22, punto 8, della tariffa allegata
al d.P.R. n. 841, include tra gli atti soggetti a tassazione i provvedimenti relativi all'iscrizione
in albi o elenchi istituiti per 'esercizio di “atfivita industriali o commerciali e di professioni arti
o mestieri”. Dal tenore della disposizione, si coglie immediatamente come l'applicabilita del
tributo sulle concessioni governative, nelle fattispecie in esame, risulti ancorato alla

sussistenza di uno specifico requisito, individuabile non tanto e non gia nel mero rilascio di
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un provvedimento di iscrizione in un albo o elenco, quanto piuttosto nel legame di funzionalita

esistente tra tale iscrizione e I'esercizio di un’attivita di carattere “industriale”, “commerciale”
o “professionale”; elemento, quest'ultimo, che, in un’ottica di commutativita, giustifica appunto
l'applicazione del prelievo .

Proprio facendo leva su tale ordine di considerazioni, la prassi erariale (cfr. risoluzione n,
103/E del 2010} ha riconosciuto, ad esempio, I'applicabilita della tassa sulle concessioni
governative con riferimento alfiscrizione nel previgente registro per lammissione al patrocinio
del praticante avvocato di cui alfart. 8, comma 2, R.D.L. n. 1578/1933 e all’art. 7 della legge
n. 479/1999, data la sussistenza del requisito legato a “fesercizio di una professione”; la
debenza della tassa e stata, per converso, esclusa “nefl caso in cui liscrizione all’albo non
abiliti all’esercizio di alcuna professione, come nelf'ipotesi di iscrizione al primo anno nel

registro speciale dei praticanti, di cui al comma 1 delf’articolo 8 del ... RDL n. 1578 del 1933".

Il. Con specifico riferimento all’'orientamento espresso dalf Agenzia delle Entrate in relazione
all'iscrizione nell’elenco dei mediatori familiari di cui all'art. 12-bis disp. att. c.p.c. e/o in quello
dei delegati alle operazioni di vendita di cui all'art. 179-ter disp. att. c.p.c., occorre, dunque,
appurare se le menzionate previsioni si riferiscano o0 meno ad attivita di natura professionale;
lesercizio di tali attivita possa aver luogo solo a seguito delliscrizione nell'elenco
appositamente istituito.

Riguardando la questione da questa prospettiva d’'indagine ed in relazione allelenco
previsto dalfart. 12-bis disp. att. ¢.p.c., la disciplina in esame si inserisce, come noto, in un
pil ampio disegno innovatore operato nellambito della Riforma Cartabia (d.Igs. n. 149/2022)
e finalizzato a garantire una maggiore e pits spiccata "professionalizzazione” della figura del
“mediatore familiare”. Confermando la riconducibilitd della figura in parcla entro il perimetro
delle “professioni non organizzate in ordini o coflegi” di cui alla L. n.4/2013, la novella
normativa affida, in particolare, ad un apposito decreto ministeriale {(cfr. Decreto del Ministero
delle Imprese e del Made in Italy del 27 ottobre 2023, n. 151, “Regolamento sulla disciplina
professionale del mediatore familiare™) 'individuazione dei requisiti e degli obblighi formativi

e deontologici relativi allo svolgimento dell’attivita di mediatore familiare.
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Sulla base della disciplina cosi delineata, appare subito chiaro come I'esercizio dell'attivita di

mediatore familiare non risulti subordinato al superamento di un esame di abilitazione, né
imponga l'iscrizione del professionista in un apposito albo o elenco.

Se, dunque, da questo punto di vista, la conclusione dellAgenzia delle Entrate, nel senso
dell'applicabilita della tassa sulle concessioni governative a carico dei soggetti che richiedano
liscrizione nellelenco dei mediatori familiari, sembrerebbe prestare il fianco a consistenti
obiezioni di ordine logico e sistematico (tanto pill in presenza di professionisti che risultino
gia iscritti in un apposito albo ed abbiano, a tal fine, scontato la tassa di concessioni
governative), sott’altro profilo, occorre considerare la peculiare funzione assunta, nellambito
del regime sopra delineato, dal nuovo “elenco dei mediatori familiari” di cui all'art. 12-bis del
Capo I-bis — Titolo |l disp. att. c.p.c.

Tale disposizione prevede, invero, listituzione, presso ogni tribunale, di un apposito elenco
cui & possibile attingere, ai sensi dellart. 473-bis.10 c.p.c., ai fini del tentativo di mediazione
familiare “endoprocessuale”. Il tutto, al fine di supportare le parti di causa nelia scelta di un
professionista di comprovata esperienza che possa gestire il percorso di composizione
convenzionale della crisi coniugale e senza che tale adempimento possa spiegare una
efficacia “abilitante/autorizzativa”.

In questo frangente, sembrerebbe giocoforza escludere che I'elenco di cui all'art. 12-bjs disp.
att. c.p.c. abbia la finalita di consentire ai soggetti ivi inseriti I'esercizio di un’attivita (altrimenti
preclusa) a contenuto “professicnale”.

Questa ricostruzione &, del resto, convalidata anche dal punto di vista sistematico, se si tiene
conto della collocazione delle norme relative all'elenco dei mediatori familiari allinterno del
Titolo 1l disp. att. c.p.c., dedicato agli “espert” e “ausiliari del giudice”. Da questo punto di
vista, si dovrebbe concludere, in definitiva, che Felenco dei mediatori familiari istituito
nell'ambito della Riforma Cartabia abbia una mera funzione ricognitiva, in presenza di figure
chiamate a svolgere, nell'lambito della mediazione endoprocessuale, un’attivitd sui generis
che, pur non riconducibile stricfo sensu tra quelle di carattere “ausiliario”, presenta innegabili
punti di contatto con le funzioni e i compiti ordinariamente affidati ad "esperti’ e “ausiliari del

giudice”.

Roma — via del Governo Vecchio, 3 - tel. 0039.06.977488
www.consiglionazionaleforense.it




CONSIGLIO NAZIONAIE FORENSE

PRESSO IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
H Consigliere Segretario

Avv, Giovanna Olla
Ill. Un analogo ordine di considerazioni vale con riferimento alf'elenco dei delegati alle

operazioni di vendita di cui all'art. 179-ter disp. att. c.p.c.

Come infatti ben noto, con tale disposizione il legislatore ha inteso rimediare al vuoto
normativo esistente in materia, provvedendo con norma primaria a disciplinare le modalita di
tenuta e formazione degli elenchi dei professionisti cui possono essere demandate le attivita
di vendita in materia di esecuzioni immobiliari ai sensi degli artt. 534-bis e 591-bis c.p.c.
L’elenco in tal modo formato — cui possono avere accesso, in particolare, “gli avvocati, i
commercialisti e i notai che hanno una specifica competenza tecnica nella materia
delf'esecuzione forzata, sono di condofta morale specchiata e sono iscritti ai rispettivi ordini
professional” — & funzionale allindividuazione dei soggetti che siano in possesso di
documentata esperienza e competenza in materia di esecuzione forzata e siano idonei, come
tali, a svolgere le delicate funzioni di professionista delegato alle operazioni di vendita
immobiliare.

Nel mutato assetto normativo, resta peraltro indubbia la natura della funzione affidata ai
soggetti di cui all'art. 179-fer disp. att. c.p.c. e la riconducibilita delle attivita ad essi affidate
nel novero delle attivita “ausiliarie” rispetto a quelle del giudice.

Alla luce di quanto sopra ed indipendentemente dall'efficacia (abilitante o meno) che si ritenga
di attribuire al provvedimento di iscrizione nell'elenco previsto dallart. 179-ter disp. att. c.p.c.,
in mancanza di un’attivita anche solo latamente qualificabile come attivita di natura
“professionale”, si ritiene che il presupposto applicativo della tassa sulle concessioni

governative difetti in nuce con riferimento al caso dei delegati alle operazioni di vendita.

IV. Sul piano interpretativo e date le vistose analogie tra le due fattispecie, va peraltro dato
conto del fatto che le conclusioni sopra rassegnate potrebbero entrare in rotta di collisione
con il risalente e mai sconfessato indirizzo ministeriale relativo alfalbo dei consulenti tecnici
di cui all'art. 13 disp. att. c.p.c.: benché — al pari di quanto osservato in relazione all'art. 179-
fer disp. att. c.p.c. — non si tratti di un adempimento funzionale allesercizio, da parte del
richiedente, di un’attivita di natura professionale (, &, infatti, prassi tutt’'oggi invalsa dei tribunali
subordinare i} rilascio dei provvedimenti di iscrizione ail'albo dei CTU al versamento della
tassa sulle concessioni governative in misura pari ad € 168,00.
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In quest'ottica e in una prospettiva de iure condendo, sarebbe dunque senz'altro auspicabile

un intervento chiarificatore da parte del legislatore, che — preso atto dellincerto quadro
normativo e delle specificita delle fattispecie sopra esaminate ~ si premuri di escludere
Fapplicabilita della tassa sulle concessioni governative, con riferimento agli elenchi di cui agl
artt. 12-bis e 179-fer disp. att. c.p.c.

Con i piti cordiali saluti,

Il Consiglierg Segretario
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CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE

PRESSO IL, MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Il Consigliere Segretario

Avv. Giovanna Olia

Roma, 23 aprile 2024

Al Consiglio dell’'ordine degli Avvocati di Genova

via pec a: segreteria@ordineavvgenova.it

OGGETTO: RICHIESTA PARERE

Si comunica che il Consiglio Nazionale Forense, nella seduta amministrativa del 22
marzo 2024, ha adottato il seguente orientamento:

“Il COA di Genova formula un quesito con riferimento all’orientamento di prassi espresso dall’Agenzia delle
Entrate — Direzione Centrale Persone fisiche, lavoratori autonomi ed enti non commerciali, secondo cui i
provvedimenti di iscrizione dei professionisti nell'elenco dei mediatori familiari di cui alf’art. 12-bis disp. att.
c.p.c. e nell'elenco dei delegati alle operazioni di vendita di cui all’art. 179-ter disp. att. ¢.p.c. —quali atti aventi
efficacia lato sensu “abilitante” rispetto allo svolgimenta di una data attivita professionale — soggiacerebbero
alla tassa sulle concessioni governative ai sensi del punto 8 dell'art. 22 della tariffa annessa al d.P.R. n.
641/1872, nella misura di € 168.

Il COA Genova sidomanda se sia corretta tale richiesta, atteso che il professionista che si iscrive in questi elenchi
ha gia assolto il pagamento della tassa sulle concessioni governative al momento dell’iscrizione nel proprio albo
professionale.

I. La tassa sulle concessioni governative di cui al d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 641 ha per
presupposto l'adozione, da parte dellamministrazione competente, di un atto o
provvedimento amministrativo (concessioni, licenze, autorizzazioni, o altro genere di
certificazioni/attestazioni) che garantisca allinteressato I'esercizio di un diritto o di una
facolta.

Tra le casistiche di rilievo e per quanto qui di interesse, l'art. 22, punto 8, della tariffa allegata
al d.P.R. n. 641, include tra gli atti soggetti a tassazione i provvedimenti relativi all'iscrizione
in albi o elenchi istituiti per 'esercizio di “atfivita industriali o commerciali e di professioni arti
o mestieri’. Dal tenore della disposizione, si coglie immediatamente come I'applicabilita del
tributo suile concessioni governative, nelle fattispecie in esame, risulti ancorato alla

sussistenza di uno specifico requisito, individuabile non tanto e non gia nel mero rilascio di
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un provvedimento di iscrizione in un albo o elenco, quanto piuttosto nel legame di funzionalita

esistente tra tale iscrizione e 'esercizio di un'attivitad di carattere “industriale”, “commerciale”
o "professionale”; elemento, quest'ultimo, che, in un'ottica di commutativita, giustifica appunto
I'applicazione del prelievo .

Proprio facendo leva su tale ordine di considerazioni, la prassi erariale (cfr. risoluzione n.
103/E del 2010) ha riconosciuto, ad esempio, I'applicabilitd della tassa sulle concessioni
governative con riferimento all'iscrizione nel previgente registro per lammissione al patrocinio
del praticante avvocato di cui allart. 8, comma 2, R.D.L. n. 1578/1933 e all'art. 7 della legge
n. 479/1999, data la sussistenza del requisito legato a “I'esercizio di una professione”; la
debenza della tassa & stata, per converso, esclusa “nef caso in cui l'iscrizione all'albo non
abiliti all'esercizio di alcuna professione, come nell'ipotesi di iscrizione al primo anno nel

registro speciale dej praticanti, di cui al comma 1 dell'articolo 8 del ... RDL n. 1578 def 1933".

Il. Con specifico riferimento all'orientamento espresso dall'’Agenzia delle Entrate in relazione
all'iscrizione nell’elenco dei mediatori familiari di cui all’art. 12-bis disp. att. c.p.c. e/oin quello
dei delegati alle operazioni di vendita di cui all'art. 179-ter disp. att. c.p.c., occorre, dungue,
appurare se le menzionate previsioni si riferiscano 0 meno ad attivitd di natura professionale;
Fesercizio di tali attivita possa aver luogo solo a seguito delliscrizione nell'elenco
appositamente istituito.

Riguardando la questione da questa prospettiva d’indagine ed in relazione all'elenco
previsto dall'art. 12-bis disp. att. c.p.c., la disciplina in esame si inserisce, come noto, in un
piti ampio disegno innovatore operato nellambito della Riforma Cartabia (d.lgs. n. 149/2022)
e finalizzato a garantire una maggiore e pil spiccata “professionalizzazione” della figura del
“mediatore familiare”. Confermando la riconducibiiita della figura in parola entro il perimetro
delle “professioni non organizzate in ordini o collegi” di cui alla L. n.4/2013, la novella
normativa affida, in particolare, ad un apposito decreto ministeriale (cfr. Decreto del Ministero
delle Imprese e del Made in ltaly del 27 ottobre 2023, n. 151, “Regotamento sulla disciplina
professionale del mediatore familiare”) l'individuazione dei requisiti e degli obblighi formativi

e deontologici relativi allo svolgimento dell’attivita di mediatore familiare.
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Sulla base della disciplina cosi delineata, appare subito chiaro come 'esercizio dellattivita di

mediatore familiare non risulti subordinato al superamento di un esame di abilitazione, né
imponga l'iscrizione del professionista in un apposito albo o elenco.

Se, dunque, da questo punto di vista, la conclusione delfAgenzia delle Entrate, nel senso
dell’applicabilita della tassa sulle concessioni governative a carico dei soggetti che richiedano
Fiscrizione nellelenco dei mediatori familiari, sembrerebbe prestare il fianco a consistenti
obiezioni di ordine logico e sistematico (tanto pil in presenza di professionisti che risultino
gia iscritti in un apposito albo ed abbiano, a tal fine, scontato la tassa di concessioni
governative), sott’altro profilo, occorre considerare la peculiare funzione assunta, neffambito
del regime sopra delineato, dal nuovo “elenco dei mediatori familiari” di cui all’art. 12-bis del
Capo |-bis — Titolo |l disp. att. c.p.c.

Tale disposizione prevede, invero, l'istituzione, presso ogni tribunale, di un apposito elenco
cui & possibile attingere, ai sensi dellart. 473-bis.10 c.p.c., ai fini del tentativoe di mediazione
familiare “endoprocessuale”. |l tutto, al fine di supportare le parti di causa nella scelta di un
professionista di comprovata esperienza che possa gestire il percorso di composizione
convenzionale della crisi coniugale e senza che tale adempimento possa spiegare una
efficacia “abilitante/autorizzativa”.

In questo frangente, sembrerebbe giocoforza escludere che I'elenco di cui all'art. 12-bis disp.
att. ¢.p.c. abbia la finalitd di consentire ai soggetti ivi inseriti 'esercizio di un'attivita (altrimenti
preclusa) a contenuto “professionale”.

Questa ricostruzione &, del resto, convalidata anche dal punto di vista sistematico, se si tiene
conto della collocazione delle norme relative all’'elenco dei mediatori familiari al'interno del
Titolo Il disp. att. c.p.c., dedicato agli “espert” e "ausiliari del giudice”. Da questo punto di
vista, si dovrebbe concludere, in definitiva, che l'elenco dei mediatori familiari istituito
nell'ambito della Riforma Cartabia abbia una mera funzione ricognitiva, in presenza di figure
chiamate a svolgere, nellambito della mediazione endoprocessuale, un’attivitd sui generis
che, pur non riconducibile stricfo sensu tra quelle di carattere “ausiliario”, presenta innegabii
punti di contatto con le funzioni e i compiti ordinariamente affidati ad “espert’ e “ausiliari del

giudice”.
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lll. Un analogo ordine di considerazioni vale con riferimento allelenco dei delegati alle

operazioni di vendita di cui all'art. 179-ter disp. att. ¢.p.c.

Come infatti ben noto, con tale disposizione il legislatore ha inteso rimediare al vuoto
normativo esistente in materia, provvedendo con norma primaria a disciplinare le modalita di
tenuta e formazione degli elenchi dei professionisti cui possono essere demandate le attivita
di vendita in materia di esecuzioni immobiliari ai sensi degli artt. 534-bis e 591-bis c.p.c.
L'elenco in tal modo formato — cui possono avere accesso, in particolare, “gli avvocati, i
commercialisti e i notai che hanno una specifica compelenza tecnica nella materia
dell'esecuzione forzata, sono di condotta morale specchiata e sono iscritti ai rispettivi ordini
professional’ — & funzionale all'individuazione dei soggetti che siano in possesso di
documentata esperienza e competenza in materia di esecuzione forzata e siano idonei, come
tali, a svolgere le delicate funzioni di professionista delegato alle operazioni di vendita
immobiliare.

Nel mutato assetto normativo, resta peraltro indubbia la natura della funzione affidata ai
soggetti di cui all'art. 179-fer disp. att. c.p.c. e la riconducibilita delle attivita ad essi affidate
nel novero delle attivitad “ausiliarie” rispetto a quelle del giudice.

Alla luce di quanto sopra ed indipendentemente dall'efficacia (abilitante 0 meno) che siritenga
di attribuire al provvedimento di iscrizione nell’elenco previsto dall’art. 179-ter disp. att. ¢.p.c.,
in mancanza di un'attivita anche solo latamente qualificabile come attivitd di natura
“nrofessionale”, si ritiene che il presupposto applicativo della tassa sulle concessioni

governative difetti in nuce con riferimento al caso dei delegati alle operazioni di vendita.

IV. Sul piano interpretativo e date le vistose analogie tra le due fattispecie, va peraltro dato
conto del fatto che le conclusioni sopra rassegnate potrebbero entrare in rofta di collisione
con il risalente e mai sconfessato indirizzo ministeriale relativo all'albo dei consulenti tecnici
di cui all'art. 13 disp. att. c.p.c.: benché — al pari di quanto osservato in relazione allart. 179-
ter disp. att. c.p.c. — non si fratti di un adempimento funzionale all’esercizio, da parte del
richiedente, di un’attivita di natura professionale (, &, infatti, prassi tutt’oggi invalsa dei tribunali
subordinare il rilascio dei provvedimenti di iscrizione all'albo dei CTU al versamento deila
tassa sulle concessioni governative in misura pari ad € 168,00.
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[n quest’ottica e in una prospettiva de jure condendo, sarebbe dungue senz'altro auspicabile

un intervento chiarificatore da parte del legislatore, che - preso atto dell'incerto quadro
normativo e delle specificita delle fattispecie sopra esaminate — si premuri di escludere
I'applicabilith della tassa sulle concessioni governative, con riferimento agli elenchi di cui agfi
artt. 12-bis e 179-fer disp. att. c.p.c.

Con i pili cordiali saluti,

Il Consiglierg Segretario
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Da: Per canto di: protocollo@pec.onf.it <posta-certificata@legalmail it>
Inviato: martedi 23 aprile 2024 19:28

A: segreteria@ordineavvgenova.it

Oggetto: POSTA CERTIFICATA: Prot N. 0001812 del 23-04-2024 - RICHIESTA PARERE
Allegati: postacert.eml {742 KB), daticert.xml

Firmato da: posta-certificata@legalmail.it

Messaggio di posta certificata

[l giorno 23/04/2024 alle ore 17:28:18 (+0000) il messaggio "Prot N. 0001812 del 23-04-2024 -
RICHIESTA PARERE" & stato inviato da "protocollo@pec.cnf.it" indirizzato a:

segreteria@ordineavvgenova.it

Il messaggio originale & incluso in allegato.

Identificativo messaggio: 31C75CE9.02A89FAB.0C0050DA.8AB5A4FC posta-
certificata@legalmail.it

L'allegato daticert.xml contiene informazioni di servizio sulla trasmissione.

Certified email message

On 23/04/2024 at 17:28.18 (+0000) the message "Prot N. 0001812 del 23-04-2024 - RICHIESTA
PARERE" was sent by "protocollo@pec.cnf.it’ and addressed to:

segreteria@ordineavvgenova.it

The original message is attached.
Message ID: 31C75CEQ.02A89FAB.QCO050DA.8AB5A4FC. posta-certificata@legalmail.it

The daticert.xml attachment contains service information on the transmission







seg reteria@ordineawgenova.it

Da: protocollo@pec.cnf.it

Inviato: martedi 23 aprile 2024 19:28

A: segreteria@ordineavvgenova.it

Oggetto: Prot N. 0001812 del 23-04-2024 - RICHIESTA PARERE

Allegati: Segnatura.xml; quesito coa genova.pdf; quesito coa genova_copia_cortesia.pdf

Messaggio di Protocollo

Salve,

L'amministrazione Consiglio Nazionale Forense, [cnfo] Area Qrganizzativa Omogenea Consiglio
Nazionale Forense [A70QVQA], vi invia il seguente messaggio interoperabile di protocollo N.
0001812 del 23-04-2024

Oggetto: RICHIESTA PARERE

Mittente

Ente: Consiglio Naziconale Forense
AOQ: Consiglio Nazionale Forense
UQ: Protocollo

Responsabile Procedimento: Chiara Di Tullio

Pocumento principale e allegati:

quesito coa genova.pdf (Doc. Principale)

N messaggio di protocollo contiene | documenti Informatici inciusf netis segnatura.xmi e le eventuali caple cortesia, Le copie cortesia, sa prasanii non sone opponibili a
terzi, comne da linee gulda AgiD sul documento informatica, Poer firme e procedimanti riferirsi al documaento informatico sanza stampigiiatura. Per I dat! df protocollo
riferirst alia segnatura.ximi.

Cordiali saluti




Consiglio Nazionate Forense
+39 06 977488; +35 06 6840961 | http://www.consiglionazionaleforense.it |



